
winasityvaoba

mavne produqtebis moxmarebisgan mosaxleobis dacva saxelmwifos 

erT-erTi funqciaa. am sakiTxs gansakuTrebul yuradRebas uTmobs 

evrokavSirTan Rrma da yovlismomcveli Tavisufali savaWro sivr-

cis Sesaxeb SeTanxmeba (DCFTA), romlis IV Tavi iTvaliswinebs sursa-

Tis uvneblobis sferoSi qarTulis evrokavSiris kanonmdeblobas-

Tan daaxloebas. kanonmdeblobis daaxloeba, masze informaciis 

gavrceleba da implementaciis xelSewyoba evrokavSirsa da saqarT-

velos Soris asocirebisa1 da am SeTanxmebis ganxorcielebis 2016 

wlis erovnuli samoqmedo gegmis nawilia2. 

samoqmedo gegmis 89-e paragrafis Tanaxmad arsebuli sursaTis 

uvneblobis strategiisa da daaxloebis programis implementaciis 

dasruleba, sursaTis uvneblobis kodeqsis ganxorcieleba da saim-

plementacio horizontaluri kanonmdeblobis progresuli miReba 

sursaTis erovnuli saagentos funqciaa. amisTvis saWiroa sursaTis 

uvneblobis sferoSi saqarTvelos kanonmdeblobis evrokavSiris 13 

samarTlebriv aqtTan daaxloeba. 91-e paragrafis Tanaxmad saagen-

tos funqciaSi Sedis, aseve, evrokavSiris bazarze Sesasvleli moTx-

ovnebis, sursaTisa da cxovelTa sakvebis usafrTxoebis, Sesabamisi 

samomxmareblo aspeqtebis Taobaze cnobierebis amaRleba. amas garda, 

161-e paragrafis mixedviT igegmeba soflis meurneobis produqci-

isTvis marketingis standartebis etapobrivi miRebis xelSewyoba 

sursaTis uvneblobis ufro maRali standartisa da xarisxis sqeme-
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Tbilisi, 2016 wlis oqtomberi

fondi „Ria sazogadoeba - saqarTvelo“

avtori:
mixeil pakacoSvili*

biologiur meurneobaTa 

asociacia „elkana“   

redaqtori: 

nestan CxikvaZe

 

* mixeil pakacoSvili 2014 wlidan biologiur meurneobaTa asociacia „elkanas“ proeqtis menejeria. amJamad igi kaxeTisa da 
imereTis regionebSi turizmis sferoSi CarTuli Raribi Temebis da mewarmeebis xelSewyobis proeqts xelmZRvanelobs. mas gaaCnia 
samarTlis magistris xarisxi rigis samarTlis skolidan.

proeqti dafinansebulia fond `Ria sazo-
gadoeba _ saqarTvelos~ mier. teqstisa da 
komentarebis avtorebis mier gamoxatuli 
Sexedulebebi, mosazrebebi da ganacxadebi 
mxolod maT ekuTvniT da ar gamoxatavs 
fond „Ria sazogadoeba _ saqarTvelos“ 
mosazrebebs. Sesabamisad, fondi masalis 
Sinaarsze pasuxs ar agebs.

publikacia momzadebululia 
strategiuli kvlevebis regionuli 
centris  proeqtis _ `asocirebis Se-
Tanxmebis dRis wesrigisa da samoqme-
do gegmis xuTi sferos samoqalaqo 
monitoringi~ _ farglebSi. 

winamdebare politikis doku-
menti moicavs periods 2015 wlis 
oqtombridan 2016 wlis oqtombramde.
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bis implementaciis xelSewyobis mizniT. 161.2 punqtis Tanaxmad sa-

soflo-sameurneo kooperativebSi Tanamedrove teqnologiebisa da 

meTodologiebis dasanergad saswavlo programebis ganxorcieleba 

da saerTaSoriso standartebis danergvis xelSewyoba igegmeba. amaze 

pasuxismgebelia sasoflo-sameurneo kooperativebis ganviTarebis 

saagento. gegmis 161.3 punqtis Tanaxmad gadamamuSavebel sawarmoTa 

Tanadafinansebis proeqtiT dafinansebul axalgaxsnil sawarmoebSi 

Tanamedrove teqnologiebisa da meTodologiebis, sursaTis uvneb-

lobis marTvis saerTaSoriso standartebisa da sistemebis danergvis 

mizniT ganxorcieldeba saswavlo programebi.

sursaTis erovnuli saagento soflis meurneobis sajaro samarTlis 

iuridiuli piria3. mis funqciebSi Sedis sursaTis/cxovelis sakvebis 

uvneblobis, veterinariisa da mcenareTa dacvis sferoebis mareg-

ulirebeli samarTlebrivi aqtebis evrokavSiris kanonmdeblobasTan 

daaxloebis uzrunvelyofa.

sasoflo-sameurneo kooperativebis mxardasaWerad Seiqmna sasof-

lo-sameurneo kooperativebis ganviTarebis saagento, romelic sof-

lis meurneobis saministros sajaro samarTlis iuridiuli piria4. 

sxva funqciebTan erTad saagento samarTlebriv, instituciur, war-

moebis teqnologiebTan dakavSirebul da sxva saxis konsultaciebs 

uwevs kooperativebs, amasTan, exmareba kadrebis momzadebasa da 

gadamzadebaSi.

arasamewarmeo (arakomerciuli) iuridiuli piri – soflis meurne-

obis proeqtebis marTvis saagento – 2012 wels Seiqmna. misi Zir-

iTadi funqciaa soflis meurneobis saministros mier inicirebuli 

proeqtebis dagegmva da marTva, aseve, daqvemdebarebuli sasof-

lo-sameurneo da gadamamuSavebeli sawarmoebis marTva. erT-erTi 

proeqti, romelsac es saagento axorcielebs, aris gadamamuSavebeli 

da Semnaxveli sawarmoebis Tanadafinansebis proeqti.

analizi

soflis meurneoba saqarTveloSi dasaqmebisa da Semosavlis miRebis 

erT-erTi mniSvnelovani wyaroa. mcire meurneobebi did rols as-

ruleben dargis ganviTarebaSi da maTze sasoflo-sameurneo pro-

duqciis warmoebis didi nawili modis. 

2014 wlis sasoflo-sameurneo aRweris mixedviT saqarTveloSi 642.2 

aTasi meurneoba, maT Soris 640.0 aTasi Sinameurneoba da 2.2 aTa-

si iuridiuli piria5. meurneobebis sargeblobaSi sul 787.7 aTa-

si heqtari sasoflo-sameurneo miwaa. maT Soris 86.5% (681.1aTasi) 

Sinameurneobebis, xolo 13.5% (106.6 aTasi) iuridiuli pirebis sarge-

blobaSia. amasTan, meurneobebis 77.1%-s erT heqtarze naklebi miwa 
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1 �erTi mxriv, evrokavSirs da evropis 
atomuri energiis gaerTianebas da 
maT wevr saxelmwifoebs da, meore 
mxriv, saqarTvelos Soris asocire-
bis Sesaxeb SeTanxmeba, danarTi XI-A.

2 �erTi mxriv, evrokavSirs da evro-
pis atomuri energiis gaerTianebas 
da maT wevr saxelmwifoebsa da, 
meore mxriv, saqarTvelos Soris 
asocirebis Sesaxeb SeTanxmebisa 
da saqarTvelosa da evrokavSirs 
Soris asocirebis dRis wesrigis 
ganxorcielebis 2016 wlis erovnu-
li samoqmedo gegmis damtkicebis 
Sesaxeb saqarTvelos mTavrobis 2016 
wlis 7 martis N382 gankarguleba, 
paragrafi 161.

3 �sajaro samarTlis iuridiuli piris 
– sursaTis erovnuli saagentos 
debulebis damtkicebis Sesaxeb 
saqarTvelos soflis meurneobis 
ministris 2011 wlis 14 ianvris 
brZaneba №2-3.

4 �sajaro samarTlis iuridiuli piris 
– sasoflo-sameurneo kooperative-
bis ganviTarebis saagentos Seqmnisa 
da misi debulebis damtkicebis Ses-
axeb saqarTvelos soflis meurneo-
bis ministris 2013  wlis 20 seqtem-
bris brZaneba №2-206.

5 �informacia xelmisawvdomia saqarT-
velos statistikis erovnuli sam-
saxuris vebgverdze: http://geostat.ge
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aqvs sargeblobaSi. aseve, dabalia pirutyvis suladoba Sinameurneo-

bebSi, romlebic saSualod 3.7 msxvilfexa rqosan pirutyvs floben, 

Tumca, amis miuxedavad, maTze jamuri raodenobis 99% modis. amJamad 

moqmedi kanonmdebloba ar aregulirebs ojaxur (araorganizebul) 

warmoebas, magram aseT mwarmoeblebze iribad mainc vrceldeba uvne-

blobis moTxovnebi, vinaidan maT aRar aqvT saSualeba registrire-

bul Suamavlebs an/da maRaziebs mihyidon produqti6. Sedegad aseTi 

produqtebi gamoiyeneba saojaxo moxmarebisTvis an araformalur 

bazrebze gasayidad.

sursaTis erovnuli saagento samoqmedo gegmis Sesabamisad saqarT-

velos evrokavSiris kanonmdeblobasTan daaxloebaze muSaobs. 2016 

wlis pirvel naxevarSi damtkicda sami normatiuli aqti. amJamad 

samuSao jgufebSi sxva reglamentebis proeqtebis amzadeben7. Tum-

ca, axali kanonmdeblobis/reglamentis damtkicebis Semdeg ar xde-

ba fermerTa saTanado informireba, xolo saagentos saitze arse-

buli informacia fermerTa didi nawilisaTvis gaugebaria. amasTan 

regionebSi im specialistebis naklebobaa, romlebic fermers war-

moebis, Senaxvisa da realizaciis kuTxiT uvneblobis moTxovnebze 

kompetentur rCevebs miscemdnen8. saagentom 2016 wlis pirvel naxe-

varSi ramdenime Sexvedra Caatara biznes-operatorebTan, agraruli 

universitetis veterinaruli fakultetis studentebTan, „samoqa-

laqo darbazis“ warmomadgenlebTan, magram mcire fermerebamde da 

mewarmeebamde es informacia Znelad an srulebiT ar aRwevs.

saqarTveloSi sasoflo-sameurneo produqcia moZvelebuli teqniki-

sa da teqnologiebis bazaze iwarmoeba. gansakuTrebiT es exeba mcire 

meurneobebsa da maT gaerTianebebs. uvneblobis parametrebis dan-

ergva ZviradRirebulia (magaliTad, rZis gadamamuSavebeli mcire 

sawarmos an sasaklaoebis aRWurviloba da danadgarebi), rac mcire 

meurneobisa da sawarmoebis SesaZleblobebs aRemateba9. fermer-

uli meurneobebis mcire zomis gamo seqtoris formalizebis done 

Zalian dabalia. es arTulebs investiciebis mozidvas, saWiro infra-

struqturuli zomebis gatarebas, axali teqnologiebis danergvasa 

da reformebis ganxorcielebas10. am mizezebis gamo mcire meurneo-

bebs uWirT warmoebuli produqciis xarisxis gaumjobeseba.

sasoflo-sameurneo kooperativebis ganviTarebis saagento koopera-

tivebisTvis aRWurvilobasac yidulobs da maT saintereso sakiTxeb-

ze treningebsac utarebs. Tumca, am CamonaTvalSi ar Sedis sursaTis 

uvneblobis sakiTxebi11. amaze, ZiriTadad,sursaTis erovnuli saagen-

to zrunavs, romelmac 2016 wlis pirvel naxevarSi kooperativebis 

120-amde warmomadgenels gaacno sakanonmdeblo moTxovnebi da sur-

saTis uvneblobis saxelmwifo kontrolis Sesaxeb detalebi12.

sursaTis uvneblobas gansakuTrebul yuradRebas aniWebs soflis 

meurneobis proeqtebis marTvis saagento, romelmac gadamamuSave-

beli da Semnaxveli sawarmoebis Tanadafinansebis proeqti 2015 wels 

daiwyo. 2016 wlis seqtembrisTvis 29 sawarmoa SerCeuli dasafinanse-
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6 �saqarTvelos fermerTa II kongresis 
deklaracia. kongresi 2016 wels 
gaimarTa evrokavSiris mier daf-
inansebuli proeqtis - „erovnuli 
sasursaTo usafrTxoebis strategi-
is srulyofa da mcire fermerebis 
mxardaWera“ - farglebSi. proeqts 
axorcilebs saerTaSoriso organi-
zacia „oqsfami“da misi partniori 
organizacia biologiur meurneoba-
Ta asociacia „elkana“. RonisZiebis 
Tanadamfinansebelia germanuli 
organizacia „Brot für die Welt“.

7 �saqarTvelos soflis meurneobis 
saministros mier „evrokavSirTan 
Rrma da yovlismomcveli Tavis-
ufali savaWro sivrcis Sesaxeb“  
SeTanxmebidan (DCFTA) gamomdinare 
2016 wlis pirvel naxevarSi ganxor-
cielebuli RonisZiebebis angariSi.

8 �saqarTvelos fermerTa II kongresis 
deklaracia: http://foodsecuritysc.com/
wp-content/uploads/2016/07/Appeal-
GEO_27.06.2016_Final.pdf 

9 � Ibid.

10 �mcire fermerul meurneobebze 
Rrma da yovlismomcveli Tavis-
ufali vaWrobis xelSekrulebis 
zegavlenis kvleva, gv. 7. ekonomi-
kuri politikis kvlevis centri, 
2016 weli: http://eprc.ge/admin/editor/
uploads/files/GEO_Oxfam_1.pdf

11 �interviu sasoflo-sameurneo ko-
operativebis ganviTarebis saagen-
tos Tavmjdomaris moadgilesTan, 
konstantine xucaiZesTan. 2016 
wlis 15 seqtemberi.

12 �saqarTvelos soflis meurneobis 
saministros mier „evrokavSirTan 
Rrma da yovlismomcveli Tavis-
ufali savaWro sivrcis Sesaxeb“  
SeTanxmebidan (DCFTA) gamomdinare 
2016 wlis pirvel naxevarSi ganxor-
cielebuli RonisZiebebis angariSi.
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blad13. sagranto xelSekruleba iTvaliswinebs uvneblobis parame-

trebis danergvis pirobebsac. SerCeuli sawarmoebidan xuTi moqmedia 

da maTTan pirobebi daculia. proeqtis farglebSi yuradReba eqceva 

rogorc Sesabamisi teqnologiebis danergvas, ise saWiro codnis ga-

dacemas. amitom sagranto xelSekruleba oTxmxrivia da formdeba 

grantis mimRebs, proeqtebis marTvis saagentos, amerikis SeerTebu-

li Statebis saerTaSoriso ganviTarebis saagentos (USAID) mier da-

finansebul sasoflo-sameurneo warmoebis efeqtianobis aRdgenis 

proeqtsa (REAP) da sakonsultacio kompanias Soris. es ukanaskneli 

grantis mimRebs sursaTis uvneblobis pirobebis dasanergad saWiro 

konsultaciebs uwevs.14 

aqedan gamomdinare saxelmwifosa da donori organizaciebis dax-

mareba sawarmoebSi sursaTis uvneblobis standartebis danergviske-

naa mimarTulia. moyvanili statistikidan ki Cans, rom warmoebuli 

sasoflo-sameurneo produqciis udidesi nawili mcire fermerebsa 

da mewarmeebze modis. amitom auclebelia, rom maT sursaTis uvne-

blobis Sesaxeb informaciazec miuwvdebodeT xeli da Sesabamisi 

pirobebis danergvaSic iRebdnen mxardaWeras. es gansakuTrebiT mniS-

vnelovania im sferoebSi, romlebSic miiRes teqnikuri regulacie-

bi da, SesaZloa, mcire fermerul meurneobebs problemebi SeeqmnaT. 

amisi magaliTia rZis/rZis nawarmis regulacia, romelic 2015 wlis 

1 agvistos amoqmedda. regulacia rZis gadamamuSavebel da Semfu-

Tav operatorebs exeba, magram rZis pirvelad warmoebaSi CarTuli 

fermerebis saqmianobasac aregulirebs. regulaciis Tanaxmad pir-

veladma mwarmoeblebma unda uzrunvelyon rZis miReba janmrTeli 

pirutyvisgan. Sesabamisad, rZis mimRebma punqtebma fermerebs uvneb-

lobis sabaziso standartebis dacva unda mosTxovon. am regulaciis 

safuZvelze wvelasTan, dabinavebasTan, gadamuSavebasa da gagrilebis 

saSualebebTan dakavSirebuli higienuri moTxovnebic SemoiRes15. es 

regulaciebi saojaxo meurneobebze 2020 wlamde ar gavrceldeba, 

magram aSkaraa, rom sursaTis uvneblobis regulaciebis SemoRebas 

didi gavlena eqneba fermerebze da maT minimaluri moTxovnebis 

dasakmayofileblad mniSvnelovani resursebi dasWirdebaT. amis mi-

uxedavad, saxelmwifos mxridan am etapze ar igegmeba damatebiTi 

RonisZiebebi, romlebic soflis meurneobaSi dasaqmebuli sxvadasx-

va segments sursaTis uvneblobis sakiTxebze cnobierebis amaRleba-

Si daexmareba. miuxedavad imisa, rom saqarTvelos kanonmdeblobis 

mixedviT soflis meurneobaSi moqmedi samarTlebrivi valdebule-

bebis Sesaxeb dainteresebuli pirebis informireba soflis meurneo-

bis saministros sainformacio-sakonsultacio samsaxurebis funqci-

aSi Sedis16, praqtikulad, am informaciaze moTxovna ar arsebobs17. 

Sesabamisad, regulaciebis amoqmedebis Semdeg mosalodnelia, rom 

sasoflo-sameurneo produqciis mwarmoeblebis didi umravlesoba 

ver daakmayofilebs moTxovnebs da maTi produqti bazarze veRar 

moxvdeba.

13 �interviu soflis meurneobis pro-
eqtebis marTvis saagentos gadama-
muSavebeli da Semnaxveli sawar-
moebis Tanadafinansebis proeqtis 
teqnikuri daxmarebis menejerTan, 
Tornike kapanaZesTan. 2016 wlis 13 
seqtemberi. 

14 �Ibid.

15 �mcire fermerul meurneobebze 
Rrma da yovlismomcveli Tavis-
ufali vaWrobis xelSekrulebis 
zegavlenis kvleva, gv. 29: http://
eprc.ge/admin/editor/uploads/files/
GEO_Oxfam_1.pdf

16 �saqarTvelos soflis meurneo-
bis saministros teritoriuli 
organoebis - sainformacio-sakon-
sultacio samsaxurebis tipiuri 
debulebis damtkicebis Sesaxeb 
saqarTvelos soflis meurneobis 
ministris 2013 wlis 28 Tebervlis 
N2-63 brZaneba, muxli 2 (z).

17 �interviu regionebTan koordi-
naciis departamentis ufrosTan, 
Salva kereseliZesTan. 2016 wlis 12 
seqtemberi.
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daskvnebi

axlo momavalSi sursaTis uvneblobis dacva soflis meurneobis 

produqciis bazarze moxvedris aucilebeli winapiroba iqneba. evro-

kavSirTan asocirebis SeTanxmeba iTvaliswinebs Sesabamisi sakanon-

mdeblo cvlilebebis gatarebas da am mimarTulebiT garkveuli 

nabijebic gadaidga. uvneblobis pirobebis danergvaSi saxelmwifo 

xels ufro metad sawarmoebs uwyobs, magram saojaxo meurneobebi, 

romlebic sasoflo-sameurneo produqciis mwarmoeblebis TiTqmis 

90%-s warmoadgenen, iSviaTad arian informirebulebi sakanonmdeblo 

moTxovnebzec ki. es faqti regulaciebis amoqmedebis Semdeg bazarze 

maTi produqtis moxvedras did dabrkolebebs Seuqmnis, rac uary-

ofiTad imoqmedebs rogorc saojaxo meurneobebis Semosavlebze, ise 

sasoflo-sameurneo produqciis fasebze.

rekomendaciebi

sursaTis uvneblobis pirobebis dasanergad saWiroa gaTvalis-

winebul iqnes Semdegi sakiTxebi:

• sursaTis uvneblobis Sesaxeb sasoflo-sameurneo produqci-

is mwarmoebeli Sinameurneobebis ufro aqtiuri informireba, maT 

Soris, kanonmdeblobiT dawesebul moTxovnebze, maTi amoqmedebis 

vadebsa da Sinameurneobebze maT SesaZlo gavlenebze;

• sakomunikacio arxebis da sainformacio masalebis sworad SerCeva, 

vinaidan saWiroa informaciis daaxloebiT 640 aTas Sinameurneobamde 

mitana;

• gadamamuSavebeli sawarmoebSi dasaqmebulebisa da kooperativebis 

wevrebis sursaTis uvneblobis Sesaxeb ukeT informireba da maTi ga-

moyeneba replikatorebad, rasac, savaraudod, ufro farTomasStabi-

ani efeqti mohyveba;

• SinameurneobebSi warmoebis sakanonmdeblo moTxovnebTan Sesabam-

isobaSi moyvanis waxaliseba. magaliTad, es SesaZlebelia moxdes im 

ekonomikuri sargeblis CvenebiT, romelsac miiReben  sursaTis uvne-

blobis parametrebis damcveli Sinameurneobebi.
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